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Verhandlungspunkte und Ergebnisse:

Vor Eintritt in die Tagesordnung 11

Der Ausschuss kommt tberein, die Tagesordnungspunkte ,Gesetz
zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften“ und ,Isolierung
coronabedingter Belastungen® zusammen zu beraten.

1 Gesetz Uber die Feststellung des Haushaltsplans des Landes Nord-
rhein-Westfalen fur das Haushaltsjahr 2022 (Haushaltsgesetz 2021) 12

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/14700

Anderungsantrag
der Fraktion der AfD
Tischvorlage (s. Anlage 1)

Erlauterungsband Einzelplan 08
Vorlage 17/5518
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Einfuhrungsbericht Einzelplan 20
Vorlage 17/5580

Beantwortung von Fragen der Fraktionen zu den Einzelpl&anen 08 und 20
Vorlage 17/5949

Ausschussprotokoll 17/1560 (Anhérung des HFA am 22.09.2021)

— Abstimmung gemalf Vereinbarung der Fraktionen
— Wortbeitrage

Der Ausschuss lehnt den Anderungsantrag der AfD-Fraktion
mit den Stimmen der Fraktionen von CDU, SPD, FDP und
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN gegen die Stimmen der AfD-
Fraktion ab.

Der Ausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen von
CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD, dem Einzelplan 08 zu-
zustimmen.

Der Ausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen von
CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD, dem Einzelplan 20 zu-
zustimmen.

2 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-West-
falen an die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr
2022 (Gemeindefinanzierungsgesetz 2022 — GFG 2022) 15

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/14702

Ausschussprotokoll 17/1583 (Anhérung am 01.10.2021)

— Abstimmung gemaf Vereinbarung der Fraktionen
— Wortbeitrage

Der Ausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen von
CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD, den Gesetzentwurf an-
zunehmen.
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3 Gesetz Uber die Architektenkammer Nordrhein-Westfalen und die Ingenieur-
kammer-Bau Nordrhein-Westfalen (Baukammerngesetz — BauKaG NRW -) 21

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/13799

Anderungsantrag

der Fraktion der CDU und
der Fraktion der FDP
Drucksache 17/15306

Stellungnahme 17/4228
Stellungnahme 17/4253
Stellungnahme 17/4248
Stellungnahme 17/4249
Stellungnahme 17/4119
Stellungnahme 17/4155

— Abstimmung gemalf Vereinbarung der Fraktionen

in Verbindung mit:

Verordnung zur Anpassung des Rechts der Ingenieure

Unterrichtung

durch den Prasidenten des Landtags
Drucksache 17/15314

Vorlage 17/5823

— Wortbeitrage

Der Ausschuss stimmt dem Anderungsantrag mit den Stimmen
der Fraktionen von CDU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN bei Enthaltung der AfD-Fraktion zu.

Sodann empfiehlt der Ausschuss mit den Stimmen der Frak-
tionen von CDU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
bei Enthaltung der AfD-Fraktion, den so gednderten Gesetz-
entwurf anzunehmen.

Der Ausschuss stimmt der Verordnung einstimmig zu.
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4  Gesetz zur Anderung kommunalrechtlicher Vorschriften 23

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/14304

Stellungnahme 17/4209
Stellungnahme 17/4311
Stellungnahme 17/4389
Stellungnahme 17/4326
Stellungnahme 17/4374
Stellungnahme 17/4317
Stellungnahme 17/4265
Stellungnahme 17/4299
Stellungnahme 17/4312
Stellungnahme 17/4316
Stellungnahme 17/4402

— Abstimmung gemalf Vereinbarung der Fraktionen

in Verbindung mit:

Isolierung coronabedingter Belastungen (Bericht beantragt von der SPD-
Fraktion [s. Anlage 2])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/5952

— Wortbeitrage

Der Ausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen von
CDU und FDP bei Enthaltung der Fraktionen von SPD, BUND-
NIS 90/DIE GRUNEN und AfD, den Gesetzentwurf anzunehmen.

5 Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Durchfiihrung der Markt-
Uberwachung harmonisierter Bauprodukte in Nordrhein-Westfalen 25

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/14910

— Abstimmung gemal3 Vereinbarung der Fraktionen
— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss empfiehlt einstimmig, den Gesetzentwurf an-
zunehmen.
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6 Schwimmflachen und Schwimmangebote ausweiten. Ertrinken verhindern 26

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/6583

Ausschussprotokoll 17/1538 (Anhérung am 14.09.2021)

— Abstimmung gemalf Vereinbarung der Fraktionen
— Wortbeitrage

Der Ausschuss lehnt den Antrag mit den Stimmen der Frak-
tionen von CDU, SPD, FDP und BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
gegen die Stimmen der AfD-Fraktion ab.

7  Verordnung fur das Weiterbildungsgesetz (Weiterbildungsverordnung —
VO WbG) 27

Unterrichtung
durch den Préasidenten des Landtags
Drucksache 17/15494

Vorlage 17/5932

— keine Wortbeitrage

8 Viertes Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Forderung und
Nutzung von Wohnraum fir das Land Nordrhein-Westfalen 28

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/14908

Schriftliche Anhoérung des Ausschusses fur
Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen
Stellungnahme 17/4510
Stellungnahme 17/4498
Stellungnahme 17/4483

— Schriftliche Anhdrung von Sachverstandigen

— keine Wortbeitrage
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9 Risikopotentiale flir Extremwetterereignisse identifizieren — Vorbeugende
MalRnahmen fir zukiinftige Flutkatastrophen zligig umsetzen 29

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/14950

Schriftliche Anhoérung des Ausschusses fur
Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen
Stellungnahme 17/4497
Stellungnahme 17/4509
Stellungnahme 17/4501
Stellungnahme 17/4438
Stellungnahme 17/4514
Stellungnahme 17/4517
Stellungnahme 17/4523
Stellungnahme 17/4464

— Schriftliche Anhérung von Sachverstandigen

— keine Wortbeitrage

10 Landesregierung darf Klimaschutz bei Gebauden nicht weiter liegen
lassen 30

Antrag
der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
Drucksache 17/15448

— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt dberein, eine schriftiche Anhdrung
durchzufihren und dazu die kommunalen Spitzenverbande,
den VdW und die Bauindustrie sowie eine weitere sach-
verstandige Person pro Fraktion zu benennen.

11 Zirkulare Wirtschaft schafft Nachhaltigkeit, sichert Rohstoffsicherheit
und fordert Gute Arbeit in Nordrhein-Westfalen 31

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/15255

— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt dberein, sich an der Anhdrung im
federfihrenden Ausschuss nachrichtlich zu beteiligen.
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12

13

14

15

Angstraume beseitigen, Sicherheit erhdhen — die Verkehrswende
braucht attraktive Bahnhdfe und Haltepunkte!

Antrag
der Fraktion der SPD
Drucksache 17/15462

— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt Uberein, sich an der Anhorung im fe-
derfuhrenden Ausschuss nachrichtlich zu beteiligen.

Brandgefahr durch Elektro- und Hybridfahrzeuge in Sammelgaragen —
Mit einheitlichem Brandschutz der steigenden Gefahr begegnen

Antrag
der Fraktion der AfD
Drucksache 17/15455

— keine Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt tiberein, die Aussprache zu vertagen.

Urteil des Verwaltungsgerichts Koln zur Raumung des Hambacher
Forstes (Bericht beantragt von der Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN
[s. Anlage 3])

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/5966

— Wortbeitrage

Aktueller Sachstand zu den Auswirkungen der Hochwasserkatastrophe
auf nordrhein-westfélische Kommunen (erganzende Fragen der SPD-
Fraktion [s. Anlage 4])

Bericht
der Landesregierung

12.11.2021

32

33

34

37
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16

17

18

in Verbindung mit:

Beratung der Landesregierung im Zusammenhang mit der Hochwasser-
katastrophe 2021 (Bericht beantragt von der SPD-Fraktion [s. Anlage 5])

Bericht

der Landesregierung
Vorlage 17/5965
Vorlage 17/5986

— mundlicher Bericht der Landesregierung

— Wortbeitrage

Coronavirus und die Auswirkungen auf die Kommunen 44
— wird nicht behandelt

Der Ausschuss kommt tberein, die Aussprache zu vertagen.

Sachstand Transparenzkommission 45

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/5950

— wird nicht behandelt

Der Ausschuss kommt tberein, die Aussprache zu vertagen.

Umsetzung des KAG-Forderprogramms 46

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/5967

— wird nicht behandelt

Der Ausschuss kommt tberein, die Aussprache zu vertagen.
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19 Modellprojekt zum Kauf von Belegungsrechten 47

Bericht
der Landesregierung
Vorlage 17/5951

— Wortbeitrage

Der Ausschuss kommt Uberein, die Beratungen zu diesem
Tagesordnungspunkt in seiner nachsten Sitzung fortzusetzen.

20 Verschiedenes 48

Der Ausschuss kommt dberein, dass sich Sachverstandige
auf ihren Wunsch hin bei Anhérungen auch weiterhin digital
zuschalten durfen.
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2 Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-Westfalen an
die Gemeinden und Gemeindeverbande im Haushaltsjahr 2022 (Gemeinde-
finanzierungsgesetz 2022 — GFG 2022)

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 17/14702

Ausschussprotokoll 17/1583 (Anhérung am 01.10.2021)

— Abstimmung gemalf Vereinbarung der Fraktionen

(Der Gesetzentwurf wurde am 08.09.2021 nach der ersten Lesung
einstimmig an den Haushalts- und Finanzausschuss — federfuh-
rend — sowie an den Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen
und Wohnen tberwiesen.)

Fabian Schrumpf (CDU) berichtet von unterschiedlichen Bewertungen der Sachver-
standigen zur Einfihrung der fiktiven Hebesatze, die nach der Empfehlung des Walter
Eucken Instituts teilweise keine finanzwissenschaftlich ausreichende Entscheidungs-
grundlage fiir die Anderung der bisherigen Regelung sahen. Er fragt die Landesregie-
rung, ob sie die Gesetzesbegrindung dennoch fur ausreichend halte und ob ihr wei-
tere Erkenntnisse und Argumente fur differenzierte fiktive Hebeséatze sowie zur
Ursache unterschiedlicher Hebesétze vorlagen.

LMR Dr. Christian von Kraack (MHKBG) halt die Gesetzesbegrindung nach den
Entscheidungen des Verfassungsgerichtshofs VerfGH 9/92 und 22/92 aus dem Jahr
1993 fur ausreichend, wonach der Finanzausgleich unter Zugrundelegung der notwen-
digen Typisierung die gemeindliche Finanzkraft realitdtsnah abbilden und bertcksich-
tigen musse. Das Walter Eucken Institut komme zu der Einschatzung, dass eine so
differenzierte Betrachtung ein realitatsnéheres Bild ermdgliche, zumal eine langjahrige
Analyse zeige, dass die Hebesatze der kreisfreien Stadte von denen der kreisangeho-
rigen Gemeinden deutlich abwichen.

Bei der Begleitung des Gesetzgebungsverfahrens habe die Landesregierung IT.NRW
in weitere Analysen einbezogen. Auch bei einer langen zeitlichen Betrachtung des
Zeitraums 2011 bis 2018 lagen die durchschnittlichen Hebesatze des kreisfreien
Raums deutlich Gber denen des kreisangehdrigen Raums. So betrage die Differenz
bei der Gewerbesteuer 45,5 Hebesatzpunkte und bei der Grundsteuer B 109 Hebe-
satzpunkte. Auch ergebe die Differenzierung eine geringere Standardabweichung und
fuhre damit zu einer homogeneren Finanzkraftabbildung, die der vom Verfassungsge-
richtshof vorgegebenen Typisierung gerecht werde. So liege die durchschnittliche
Standardabweichung der Jahre 2011 bis 2018 bei einheitlicher Betrachtung landesweit
bei 30,9 Hebesatzpunkten, bei einer wie von der Landesregierung vorgeschlagenen
getrennten Betrachtung der Gruppen im kreisfreien Raum bei 20,9 Hebesatzpunkten
sowie im kreisangehdrigen Raum bei 29,7 Hebesatzpunkten.
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Die statistischen Feststellungen bewerteten unter Anwendung bisher einheitlicher fik-
tiver Hebesatze die Steuerkraft des kreisangehdrigen Raums im Rahmen des GFG
hoher. So wirden im kreisfreien Raum alleine Gewerbesteuereinnahmen von 4,77 Mil-
liarden Euro nicht bertcksichtigt, wahrend im kreisangehorigen Raum lediglich Gewer-
besteuereinnahmen im Umfang von 1,62 Milliarden Euro unbericksichtigt blieben. Bei
der Grundsteuer B biete sich ein ahnliches Bild: Im kreisfreien Raum ergében sich fur
die Jahre 2011 bis 2018 nicht beriicksichtigte Einnahmen von 3,04 Milliarden Euro, im
kreisangehorigen Raum hingegen nur 1,97 Milliarden Euro. Die Landesregierung be-
absichtige einen kurzfristigen Bericht zu den zugrunde liegenden Zahlen mit den da-
zugehdorigen Quellen.

Fur eine solche Abweichung kénne es vielféltige Ursachen geben wie zum Beispiel die
kommunalpolitische Setzung im Rahmen der Selbstverwaltung, Verbesserungen und
Anforderungen der Infrastruktur sowie die Lage einer Kommune, und zwar sowohl im
kreisfreien als auch im kreisangehorigen Raum. Deshalb diirfe es beim Finanzaus-
gleich nicht auf die Ursachen der Finanzkraft, sondern misse es also auf eine pau-
schalierte und keine einzelfallbezogene Betrachtung ankommen. Das gelte wie schon
seit Jahrzehnten sowohl bei der Bedarfsermittlung als auch bei der Steuerkraft.

Insofern wisse die Landesregierung darum, dass es keine einzelfallbezogene Gerech-
tigkeit fur alle nordrhein-westfalischen Kommunen gebe; gleichwohl werde die pau-
schalierende und typisierende Betrachtung der Notwendigkeit, die Realsteuerkraft
maoglichst realitédtsnah abzubilden, in besserer Weise gerecht als die einheitlichen Re-
alsteuerhebesatze.

Arndt Klocke (GRUNE) spricht das sehr differenzierte Bild der Anhérung an; so lehne
etwa der versierte Sachverstadndige Manfred Busch die Veranderung eindeutig ab,
durch die die kreisfreien Stadte mittelfristig etwa 17 Euro pro Einwohner bei der
Schliisselmasse verléren. Zwar halte er die Anhebung der fiktiven Hebesatze fir rich-
tig, aber angesichts ihrer tatsachlichen Entwicklung insbesondere bei der Grundsteuer
fur unzureichend. Die Neuregelung der Landesregierung werde zur Verschéarfung in-
terkommunaler Disparitaten beitragen.

Sodann hebt er die grundsétzlich schwierige Finanzsituation der Stadte hervor, zumal
es noch keine Altschuldenlésung gebe. Auch angesichts des noch anstehenden er-
heblichen Investitionsbedarfs miisse man die Neuregelung deshalb ablehnen, wenn
es die Grunen auch grundsatzlich fur richtig hielten, den kreisangehérigen Stadten
mehr Geld zu geben. Klagen stiinden zu erwarten.

Stefan Kdmmerling (SPD) hélt es eingangs fur richtig, angesichts der Auswirkungen
der Coronapandemie im GFG mehr Geld zur Verfigung zu stellen, das Schwarz-Gelb
allerdings nur als Kredit gewahre, womit die Kommunen tberfordert wiirden, denn da-
mit haufe die Landesregierung gewissermal3en neue Altschulden fur die Kommunen
auf. Die Fortschreibung der urspringlich richtigen Isolierung tGber mehrere Jahre
schaffe keine langfristige Losung, die die Landesregierung nach wie vor schuldig
bleibe. Insofern bezeichnet er den Isolierungsansatz als ,reinen Buchungstrick®.
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Die Aufwands- und Unterhaltungspauschale habe ein zu geringes Volumen und sei
schlicht systemfremd. Bei den Hebesatzen komme es zwar richtigerweise auf eine
pauschalierte Betrachtung und nicht auf Einzelfallgerechtigkeit an, weshalb die Mitter
und Vater des GFG mit fiktiven Hebesatzen Gerechtigkeit schaffen und hatten verhin-
dern wollen, dass Kommunen die Zuweisungen des GFG zu ihren Gunsten bei ihren
Entscheidungen uber die Hebesatze zulasten anderer Kommunen beeinflussten. Die
Landesregierung behaupte nun aber einen finanzwissenschaftlichen Hintergrund, den
er nicht erkenne; es handele sich vielmehr um eine rein politische Entscheidung. Dass
es zu einer gerichtlichen Uberpriifung kommen werde, stehe mittlerweile bereits fest,
wobei er davon ausgehe, dass das Gericht die Neuregelung verwerfen werde. Sodann
bittet er die Landesregierung um die Zusammenstellung einer kommunenscharfen
Liste Uber die positiven und negativen Anderungen bis zur nachsten Kommunalaus-
schusssitzung.

LMR Dr. Christian von Kraack (MHKBG) stellt klar, die Mutter und Vater des GFG
hatten urspringlich differenzierte Hebesétze vorgesehen, die aber in den 90er-Jahren
wieder herausgenommen worden seien. Bis dahin habe es namlich erhebliche Rechts-
streitigkeiten vor dem Verfassungsgerichtshof dariiber gegeben, ob und gegebenen-
falls wie man fiktive Hebesatze differenzieren misse. Im Ergebnis bestehe keine
Pflicht, wobei die Differenzierung aber geboten sein kdnne, wenn sie zu einer realitats-
naheren Erfassung des typisierten Finanzkraftvermdgens der Kommunen fuhre. Sie
musse allerdings unter Vermeidung von Sprungstellen plausibel dargestellt werden.

Die Bitte von Stefan Kadmmerling interpretiert er so, dass er fur jede Gemeinde ab-
schatzen konnen wolle, wie sich der Anderungsvorschlag auf sie auswirken wiirde. Er
weist darauf hin, frihere Landesregierungen hatten Analysen zu Alternativen des GFG
nicht vorgelegt. Die Landesregierung werde Uber die Bitte beraten und die nachste
Ausschusssitzung im Blick behalten.

Henning Hone (FDP) sieht mit Blick auf die Kreditierung der aufgestockten GFG-Mittel
Verstandnis der kommunalen Familie fur das Ziel, damit gerade in Zeiten der Pande-
mie Planungssicherheit zu schaffen, indem man das GFG unverandert und damit so
belasse, wie es die mittelfristige Finanzplanung der Kommunen vorsehe. Ob und wie
man am Ende verrechne, bleibe mit der kommunalen Familie zu besprechen.

Ohne die Mdglichkeit zu isolieren waren schon zu Beginn der Krise viele Kommunen
in die Haushaltssicherung gerutscht, wobei alle um die Rolle der Kommunen als 6f-
fentliche Auftraggeber von Mittelstand und Handwerk wuissten. Selbstverstandlich
handele es sich dabei nicht um frisches Geld, aber man ermégliche genehmigungsfa-
hige Haushalte und dass die Wirtschaft vor Ort weiterlaufe.

In Summe fiihrten die differenzierten Hebeséatze zu Anderungen in Hohe von 100 Mil-
lionen Euro, mithin nur zu 0,7 % der Gesamtmasse des GFG; demgegenuber habe die
Vorgangerregierung von heute auf morgen beim Soziallastenansatz ganz andere Vo-
lumina verschoben. Das GFG verfolge das gleiche Ziel wie der Landerfinanzausgleich,
nicht aber, den individuellen Bedarf aller Kommunen festzustellen und bei seiner De-
ckung zu helfen. Der Koalition gehe es nicht darum, Geschenke zu verteilen, sondern
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auf das urspringlich vorgesehene Instrument der differenzierten Hebesétze zuriickzu-
greifen, um damit neben anderen Instrumenten die Finanzkraft der Kommunen madg-
lichst realitdtsnah abzubilden.

Die Schlusselzuweisungen pro Einwohner seit dem Jahr 2000 hétten sich im kreisan-
gehorigen Raum um 54 % erhoht, im kreisfreien Raum hingegen um 141 %. Eine Um-
verteilung von 0,7 % der Gesamtmasse kdnne man wohl kaum als grof3e Revolution
zulasten der kreisfreien Stadte bezeichnen.

Er méchte wissen, ob Ausreil3er bei den kreisfreien bzw. den kreisangehoérigen Stad-
ten zu neuen Verzerrungen fuhrten, wenn er etwa an die Gewerbesteuersatze der
Stadt Monheim denke, und inwiefern die Landesregierung bereits die anstehende
Grundsteuerreform bericksichtigt habe.

LMR Dr. Christian von Kraack (MHKBG) gibt zu bedenken, sowohl bei einheitlichen
als auch bei differenzierten Hebesatzen gebe es Ausreil3er. Trotzdem fiihre eine diffe-
renzierte Betrachtung zu einer realitatsnaheren Betrachtung. Die Berechnungen der
Landesregierung, zu denen sie wie angekindigt kurzfristig ergédnzend berichten
werde, ergaben, dass die Hebesatze im kreisfreien Raum auch bei einer Betrachtung
der gewogenen durchschnittlichen Hebesatze immer noch deutlich tber den Hebesat-
zen des kreisfreien Raums lagen; so liege diese Differenz fur den Zeitraum 2011 bis
2018 immer noch bei 33 Hebesatzpunkten.

Besonderheiten wie die Stadt Monheim gebe es nicht nur im kreisangehdrigen Raum;
habe doch beispielsweise die Stadt Leverkusen im vergangenen Jahr die Hebesatze
gesenkt, was sich auf die Grunddaten des GFG auswirken werde. Eine solche Verén-
derung der Hebesatze nach oben oder nach unten kénne landesweit stattfinden und
sei per se unbedenklich. Sie auszublenden, hielte er vielmehr fir rechtfertigungsbe-
durftig.

Ab dem 1. Januar 2025 werde die Grundsteuerreform zu einem neuen rechtlichen
Rahmen fuhren, in dem die Kommunen unverandert aufgrund der kommunalen Selbst-
verwaltung ihre Hebesatze anwendeten, die sich aufgrund des verédnderten Messbe-
tragsaufkommens erhéhen oder verringern kénnten, auch wenn im Ergebnis vor Ort
Aufkommensneutralitat erreicht werden sollte. Auch dies werde in die Grunddaten des
GFG des Jahres 2029 einfliel3en, denn der Finanzausgleich setze immer auf die Daten
der Vergangenheit und nie auf Prognosen. Der Entwurf des GFG fir das Jahr 2022
ziehe die bislang praktizierte Grundsteuerregelung, die gemeindlichen Hebesatze und
das Steueraufkommen heran. Insofern brauche es keine besondere Vorkehrung im
GFG, das sich gewissermal3en mit zeitlichem Verzug selbst aktualisiere.

Stefan Kammerling (SPD) sieht in seinem Wunsch, die entsprechende Liste zu er-
stellen, keine schitzenswerten Informationen der Landesregierung, sodass er nicht
nachvollziehen kénne, warum die Landesregierung dartber beraten wolle.

LMR Dr. Christian von Kraack (MHKBG) wiederholt, in den letzten Jahrzehnten seien
nie alternative Berechnungen zum GFG vorgelegt worden, die zudem nicht automatisch
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erstellt werden kénnten. Die Landesregierung werde deshalb nun dariber beraten, wie
sie den Wunsch von Stefan Kammerling erfillen konne.

Arndt Klocke (GRUNE) halt Henning Hone die Simulationsrechnung des Stadtetages
fur die Stadt KdIn entgegen, der danach trotz vielfaltigster Aufgaben zukinftig 32 Mil-
lionen Euro jahrlich fehlen wirden. Insofern kénne er seinen Versuch zu beschwichti-
gen nicht nachvollziehen.

Dr. Christian von Kraack habe mit Blick auf den Unterschied der zukinftigen Stan-
dardabweichung fir kreisfreie und kreisangehorige Stadte von Homogenitat gespro-
chen. Nach den ihm bekannten Zahlen werde es aber doch deutliche Unterschiede
geben.

LMR Dr. Christian von Kraack (MHKBG) prazisiert, er habe von ,homogener* spre-
chen wollen, weil es nach der Rechtsprechung des Verfassungsgerichtshofs ein mog-
lichst realitatsnahes Bild der gemeindlichen Finanzkraft gehen misse. Die Differenzie-
rung nach Rechtsstellung bringe weniger Abweichungen vom jeweiligen Gruppen-
mittel als bei einer einheitlichen Betrachtung tber alle. Im bereits angekindigten Be-
richt der Landesregierung werde sie Zahlen zur Nachvollziehbarkeit und Uberprifbar-
keit bereitstellen.

Dr. Ralf Nolten (CDU) betont zur Kreditierung, Kommunen, die sich teilweise tber
Jahrzehnte hinweg aus der Haushaltssicherung herausgekampft hatten, seien sehr
froh, nun nicht direkt wieder in die Haushaltssicherung abzurutschen. Die Landesre-
gierung habe beim Bund sehr fur die Neuregelung der KdU gekampft, was die kom-
munalen Haushalte dauerhaft ganz erheblich entlaste. Nach wie vor bleibe aber die
Aufgabe der Altschuldenlésung bestehen.

Er wundere sich Uber die teilweise sehr vehementen Stellungnahmen, obwohl man in
Bezug auf das Gesamtvolumen des GFG nur tber kleine Summen spreche. Arndt Klo-
cke fuhre zwar 32 Millionen Euro fir die Stadt KoIn an; die Aufwands- und Unterhal-
tungspauschale fir eine flachenstarke, aber einwohnerschwache Kommune bewege
sich aber heruntergerechnet auf die Einwohnerzahl in der gleichen Grof3enordnung.
Diese Leistungen seien in der Vergangenheit jedoch nicht im GFG berilcksichtigt wor-
den und wirden nun angesetzt. Dazu zahlt er auch die Klima- und Forstpauschale,
zumal der kommunale Wald kaum bewirtschaftet werde, sondern der Erholung und
der Grundwasserbildung diene, was nun anerkannt werde.

Letztlich gehe es um gleichwertige Lebensverhéltnisse. Die Abwasserbeihilfe steige
von 7,7 auf 8,3 Millionen Euro. Abwassergebihren kdnnte man auch solidarisieren,
weil sie auch dazu dienten, Trinkwasserressourcen im l&andlichen Bereich zu schitzen.
Schon die Differenz zwischen den Sétzen in Teilen seines Wahlkreises und dem
Durchschnittssatz betrage mehr als 100 Euro pro Einwohner, sodass es ganz erhebli-
che Verzerrungen gebe. Man dirfe sich also nicht nur einen Bereich herauspicken,
sondern misse den Blick weiter fassen.



Landtag Nordrhein-Westfalen -20 - APr 17/1630

Ausschuss fur Heimat, Kommunales, Bauen und Wohnen 12.11.2021
133. Sitzung (6ffentlich)

Henning Hone (FDP) halt es fir wenig verwunderlich, dass Koln als gréfte Stadt
Nordrhein-Westfalens von einer Veranderung des GFG in absoluten Zahlen in beide
Richtungen am starksten betroffen wirde; insofern miisse man die Einwohnerrelation
berticksichtigen. Dem GFG liege die Annahme zugrunde, dass man nicht den Finanz-
bedarf aller 396 Kommunen objektiv ermitteln kénne, sodass man lber Pauschalie-
rungen vereinfachen musse, um sich der Realitdt moglichst weit anzunahern. Insofern
halte er es nicht flr geboten, nur die Auswirkungen auf die eigene Heimatkommune in
den Blick zu nehmen.

Arndt Klocke (GRUNE) stellt klar, er bestreite keineswegs den Finanzbedarf des land-
lichen Raums, sondern kritisiere wie etwa auch der Stadtetag die Spreizung. Mit Blick
auf die verschiedenen Stationen in Nordrhein-Westfalen in seinem Leben kdnne man
ihm kein Kirchturmdenken zugunsten von Kdéln vorwerfen; allerdings spreche man
eben Uber einen Mittelausfall von 32 Millionen Euro. Dass die FDP-Landtagsfraktion
dies fur einen guten Schritt halte, werde auch die FDP in K&In gewiss aufmerksam zur
Kenntnis nehmen.

Dr. Ralf Nolten (CDU) erinnert an die Stellungnahme des Landkreistages sowie des
Stadte- und Gemeindebundes, dass auf diesem Wege ein sinnvolles und bewahrtes
Instrument angemessen aufgewertet und verstetigt werde.

Henning Hone (FDP) wiederholt, er halte es nicht fir sachgerecht, das abstrakt ge-
staltete GFG anhand von Einzelfallen auf kommunaler Ebene zu bewerten. Mitnichten
winsche er der Stadt Koln 32 Millionen Euro weniger, aber auch andere Kommunen
hatten Probleme. Um die Systematik des GFG zu verbessern und die Finanzkraft einer
Kommune mdglichst gut und zugleich handhabbar abzubilden, halte er die vorgeschla-
genen Anderungen fiir den richtigen Schritt.

Der Ausschuss empfiehlt mit den Stimmen der Fraktionen von
CDU und FDP gegen die Stimmen der Fraktionen von SPD,
BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und AfD, den Gesetzentwurf an-
zunehmen.
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